Produktivitetstillvixt
— hot och mojligheter

Produktivitetstillvixt beror pd en rad samverkande faktorer, och det finns
dessvdrre inga enkla recept for att hija den. Néstan alla makroekonomiska
faktorer talar for en ldgre produktivitetstillvixt framdver i savil Sverige som i
OECD-omrddet. Kan ny teknologi kompensera for morkare langsiktiga makro-
ekonomiska trender? ”Digitala” foretag kan bidra positivt genom okad konkur-
rens och darmed stirka produktivitetsurvecklingen. Den effekten kan dock bli
vdsentligen mindre om inte regelverk anpassas till nya forutsattningar. Dértill
dr en utmaning att digitaliseringen under en anpassningsperiod kan medfora
att jobb forsvinner snabbare dn nya tillkommer.

De flesta ekonomer ir éverens om att produktivitetstillvixt dr det som
langsiktigt driver vilstdndet framét. Att “6ka tillvixten” har blivit nigot
av ett slagord inom den ekonomiska politiken. Aven sm3 skillnader i arlig
tillvixteakt over langa perioder leder till mycket stora skillnader i vilstind.
En avsikt i denna uppsats ir dirfor ate pa ett icke-tekniskt sitt sammanfatta
nya réon om produktivitetstillvixt och att utgd fran ett praktikerperspektiv.

Det rider ndgorlunda enighet om vilka faktorer som ir viktiga for att
frimja en god vilstandsutveckling. Det handlar om institutioner som reg-
lerar dganderittens utformning och tillimpning och som begrinsar makt-
havares eller sirintressens mojligheter att missbruka sin makt — se Acemo-
glu och Robinson (2013). Det handlar dven om fungerande konkurrens och
kapitalforsorjning, en hillbar finanspolitik och ett utbildningssystem som
matchar arbetsmarknadens behov. Dessa faktorer dr ofta mer eller mindre
bakgrundsfaktoreri tillvixtmodeller. Praktisk erfarenhet och empirisk forsk-
ning indikerar dock att de kan betyda mycket, framfor allt som forklaring till
varfor vissa linder forblir fattiga och andra markant okar sict vilstdnd. Att
Grekland str pa ruinens brant beror inte frimst pd att dess utbildningsystem
dr simre dn resten av Europas utan kanske troligare pa korruption, ett inef-
fektivt och oforutsigbart juridiskt system och jisande statsskuld. Reformer
for att forbittra grundliggande institutioner i ekonomin ir dirfor nodvin-
diga, men for ekonomier med redan vil utvecklade institutioner, diribland
Sverige, dr reckommendationerna inte lika sjilvklara.

Det har kommit flera nya forskningsrén om produktivitet de senaste
dren, diribland betydelsen av s k mjukt kapital (knowledge-based capital) som
forklaringsmodell for tillvixtskillnader mellan linder. Mjukt kapital hand-
lar om personalens kompetens, organisatorisk effektivitet och olika former
av intellektuell kunskap, som FoU, patenter, copyright m m.
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Nagra av de faktorer som intressegrupper ibland tillmiter betydelse har
ganska svag evidensforankring, som t ex kluster, nyfoéretagande eller omfat-
tande offentliga investeringar.! Det ir sjilvklart att sidana faktorer spelar
en viss roll under vissa omstindigheter, men en insikt fran forskningen ar
att det ir helheten som verkligen betyder nigot. Exempelvis ir effekten av
utbildningssystemet avhingig av att matchningen fungerar; likasd beror
foretags utvecklingsmojligheter pa tillgdngen till kompetent personal och
pa kapitalforsorjning. Sjilvklart behovs nya foretag, men det behévs dven
ett tillforlicligt juridiskt system. Det finns en fara i att peka ut en eller nig-
ra enstaka faktorer som avgorande for tillvixten, sirskilt om det leder till
att andra faktorer kommer i skymundan. Dessutom kommer ofta effekter
pé produktiviteten med ling efterslipning. Det ir t ex troligt att férbitt-
rade institutioner och avregleringar i Sverige under 199o-talet hade positiv
effekt lingt in pd 2000-talet.

Det finns flera faktorer som talar for att Sverige har bra forutsittningar.
Statsskulden ir lag och vira institutioner fungerar overlag vil; det finns
dven tillit mellan viktiga aktérer. Utmaningen handlar dirfér om att virna
om dessa styrkor. Det ir virt att understryka att historiska framgingar inte
ir en garanti for att framtiden gér lika bra.

En god realloneutveckling i Sverige férutsitter dock en hég produktivi-
tetstillvixt. En ligre produktivitetsutveckling skulle innebira pifrestningar
for arbetsmarknaden, sirskilt genom risken att mianniskor far en dalig [6ne-
utveckling eller riskerar arbetsloshet pa grund av den tekniska utveckling-
en. Det dr sirskilt kombinationen av lag produktivitet och héga realloner
som kan stilla till problem. Till skillnad frin tidigare strukturomvandling
kan digitaliseringen medféra att iven mer kvalificerad arbetskraft paverkas.
Inom omraden som juridik, konsulttjinster och finans ersitts "mellanle-
det” av datorer i takt med att mjukvara utvecklas och hardvara blir snabbare
och billigare - se t ex Brynjolfsson och McAfee (2014).

1. Ett langsiktigt perspektiv
- produktivitetstillvixten betyder nistan allt

BNP-tillvixt beror pi utvecklingen av antalet arbetade timmar och pro-
duktiviteten i insatsfaktorer samt hur helheten dem emellan samverkar
(s k totalfaktorproduktivitet). Antalet arbetade timmar har givetvis stor
betydelse. Hur mycket vi jobbar piverkas i sin tur av en mingd faktorer,
diribland nir unga bérjar jobba och nir dldre limnar arbetsmarknaden av
ildersskil (pension). Aven jimstilldhet mellan min och kvinnor spelar stor
roll for antalet arbetade timmar och ir dirmed en delforklaring till skillna-
der i BNP-niva mellan linder. Aven BNP-tillvixten kan paverkas, dd okat
kvinnligt forvirvsarbete i Sverige har skett gradvis och har paverkat arbets-
utbudet under ménga ér.

L Féren genomgang av faktorer som anvinds for ate fdrklarar tillvixeskillnader mellan linder,
se Barro och Sala-i-Martin (2004, s 511-569). Bland faktorerna dterfinns t ex inte kluster eller
nyféretagande.
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I ett lingre perspektiv drivs BNP-tillvixten dock frimst av 6kningen i
produktiviteten. I praktiska termer handlar det ofta om att automatisera
tillverkning och forbittra olika tjénster, en utveckling som borjade med
den industriella revolutionen pé 18oo-talet. Det dr en dramatisk utveck-
ling da allt fler jobb, framfor allt tunga och slitsamma jobb, kan utféras
av maskiner. Den har mojliggjort att tillverkningsindustrin stadigt har
kunnat minska antalet sysselsatta men dnda, genom en hog produktivi-
tetstillvixt, kunnat fortsitta st for en stor del av BNP-utvecklingen. Nya
jobb har i stillet i stor utstrickning skapats i tjanstesektorn. Skiftet frin
manuellt arbete till maskiner som ir mer effektiva kan forklara mycket av
tillvixten men inte allt. Det finns dven en del som brukar benimnas total-
faktorproduktivitet och som forklaras av sammansittningen av insatsfak-
torer. En del av den forskning som refereras till nedan férséker forsta och
forklara totalfaktorproduktiviteten genom t ex organisatorisk effektivitet
och mjuk kunskap.

Aven om industritillverkning ir en slags sjilvklar symbol for produkti-
vitetsutvecklingen sker stora férindringar ocksa i tjinstesektorn. Hogfor-
ddlade tjinster inom omriden som design och arkitektur dr nédvindiga for
att fortsitta forbittra produktion och automatisering. Design av flygplan
var till en borjan en interaktion mellan att tillimpa mekanisk kunskap och
teori. I dag har en forskjutning skett sd att en stor del av design och test kan
genomforas i datorsimuleringar, vilket forenklar och snabbar upp utveck-
lingen av flygplan med bittre egenskaper.

Mot- och medvindar for tillvixt

I Sverige var tillvixten i BNP per capita knappt 2 procent i snitt per ir
under perioden 1820-2000, och flera andra utvecklade linder har haft en
liknande tillvixttake. Ofta anvinds historiska samband av detta slag for
att gora framtidsbedomningar, men det finns ingen naturlag som siger
att tillvixten alltid ska vara runt 2 procent per dr.2 Forskning frin bl a
Angus Maddison har visat att tillvixten fére den industriella revolutio-
nen - se figur 1 — var nistan obefintlig, eller i alla fall 18g. Det framgéar
vidare att tillvixten borjade ta fart, forst lingsamt i borjan av 18o0-talet
och sedan mer markerat efter 1950.

Gordon (2014) menar att den nu liga produktivitetstillvixten i flera
OECD-linder riskerar att bli bestiende. I termer av figur 1 skulle det kunna
innebira att kurvan mattas av. Det idr en diskussion som visserligen avser
USA men som i manga fall giller dven andra OECD-linder, diribland Sve-
rige. Han pekar pa att flera av de faktorer som bidrog till BNP per capita
utvecklingen under det senaste drhundradet riskerar att ebba ut. En sddan
ir den demografiska utvecklingen nir allt firre jobbar jimfort med antalet
pensiondrer. Vissa hivdar att dldre har ligre arbetsproduktivitet, men det
ir omtvistat (se Blix 2013, s 127-150). Andra faktorer ir hoga offentliga

2 Tvissa langsiktsframskrivningar antas tillvixten i BNP per capita pa ling sikt vara ca 2 pro-
centisnitt per dr - se t ex Finansdepartementet (2012, 22).
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Figur1
BNP per capita i
Geary-Khamis-dollar
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Anm: Geary-Khamis dollar ir en hypotetisk valuta med samma kopkraft som USD, som ofta
anvinds for att jimfora linders utveckling éver linga tidsperioder.
Killa: The Maddison Project (2013).

skulder, minskad avkastning pa utbildning, miljékostnader och minskad
avkastning frin outsourcing.

Sverige paverkas till varierande grad av de faktorer som Gordon nim-
ner. Visserligen har Sverige en 1ag och stabil statsskuld, men om omvirl-
dens hoga skuldsittning leder till ligre tillvixt, kan detta paverka dven Sve-
rige via vir handel.

AttGordonsslutsats ir kontroversiell dr ett understatement. Fleraforskare
stiller mot hans pessimistiska bild betydelsen av innovationer, som anting-
en redan dr pa plats eller som antagligen ir pa vig - se t ex Ford (2009) samt
Brynjolfsson och McAfee (2014). Nanoteknologi, 3D-printrar och sirskilt
utveckling av avancerade robotar fértjinar att omnimnas. Ekonomer kan
forstas inte gora ndgra ansprik pa att veta vilka av dessa teknologier som kan
ha betydelse for produktivitetsutvecklingen. Det som diremot ar viktigt dr
att vara medveten om att det runt hornet faktiskt finns innovationer som
potentiellt kan forbittra produktiviteten.

Aven om vi enbart fokuserar pa ekonomiska frigestillningar ir det tyd-
ligt att det finns flera potentiella produktivitetsvinster att himta i framti-
den. Nir och i vilken omfattning kan dessa medvindar viga emot Gordons
motvindar?

Flera av de negativa effekter som Gordon nimner, sirskilt hog skuld-
sittning samt den dldrande befolkningen, paverkar ekonomierna redan nu
och de nirmaste dren framover. Kommer vinsterna fran de nya teknologi-
erna tidigt nog for att hilla produktiviteten uppe?3

3 Se sven Bartelsman (2013) for en diskussion av dessa frigor.
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2. Vad paverkar produktivitetstillvixten?

Medan det rider nigorlunda samsyn om vilka faktorer som har betydelse
for produktivitetstillvixten, liter sig en inbordes rangordning inte enkelt
goras. Nedan diskuterar jag foljande aspekter: skattesystemet, kapitalfor-
sorjning, humankapital, konkurrenspolitik, rittsvisendets funktionssitt
samt mjuk kunskap.

Skatter har bred paverkan pd incitament och arbetsutbud

I Aronsson och Walker (2010) gors en genomgang av hur skattesystemets
utformning paverkar incitament till arbete, sparande och investeringar, vil-
ket dven péverkar incitament for att satsa pa utbildning for att bygga upp
humankapital. Enligt nigra OECD-studier, bl a Arnold (2008), ir bolags-
skatten sirskilt viktig for BNP-utvecklingen. En tendens mot ligre bolags-
skatter har pagdtc under ett antal ar i OECD-linder och dven i Sverige sidnk-
tes bolagsskatten nyligen.

Kapitalforsorjning

Istortsettalla teoretiska tillvixtmodeller tar upp kapitalférsérjning i nigon
form. Bra kapitalforsorjning i ekonomin ir en férutsittning for att entre-
prenérer och foretag ska kunna finansiera sina idéer och investeringar.

Tillgingen till kapital pverkas av en mingd faktorer, diribland skatte-
systemet och regelverk pa finansiella marknader. Det behovs riskkapitalis-
ter som ir beredda att investera och forbittra dalige skotra féretag. OECD
(2012) har i en genomgéing visat att finansiering fér sma och medelstora
foretag har varit trogare att fa igdng i Europa dn i USA efter finanskrisen.
Aven en ny ECB-studie av Ferrando och Ruggieri (2014 ) visar att bristande
kapitalforsorjning ir ett betydande problem for produktivitetsutveckling-
en i flera eurolinder. Boumediene och Grahn (2015) argumenterar for att
svaga investeringar ir en forklaring till 1ag svensk produktivitetstillvixt de
senaste dren.

Antagligen ir det betydelsefullt att det finns flera olika former att vilja
mellan, exempelvis beroende pa féretags verksamhet och vilken tidshorisont
investeringen avser. En entreprenor eller ett foretag kan satsa egna pengar
eller mobilisera pengar via slikt och vinner, i alla fall om det handlar om
mindre belopp. Storre belopp kan mobiliseras genom lan eller aktieemis-
sion. Direkta lan frin bank 4r ocksd en vanlig finansieringsform, sirskilt
i Europa (jamfért med USA). En liten men vixande bransch dgnar sig dt
s k crowdfunding, da en entreprendr soker stod frin ménga sma investerare,
vilket har blivit mojligt genom internet. For storre foretag dr foretagsobli-
gationer en mojlighet, och med 6kad transparens och orderdriven handel
ir det mojligt att foretagsobligationsmarknaden i Sverige skulle fungera
bittre (Wissén 2014).

Omvilvningarna efter finanskrisen fortsitter att sdtta spar och till-
gangen till kapital ir en begrinsning i flera eurolinder. Det finns dven ny
forskning som indikerar att finanssektorns utveckling ir bra for produk-
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tiviteten — men bara upp till en viss grins. Direfter kan en snabbt vixande
finanssektor vara himmande for produktivitetsutvecklingen — se Cecchetti
och Kharroubi (2012). Skilet till detta dr att finanssektorn - i likhet med
andra omriden som vixer snabbt - attraherar kompetens som hade kunnat
komma till stérre produktivitetsnytta i en annan sektor.

InvesteringariIT-teknologi

Kopplat till kapitalférsorjningen finns flera mer specifika frigor om olika
typer av investeringar och deras betydelse f6r produktiviteten. Sverige ir ett
av de OECD-linder som hittills ligger i titen vad giller digitalisering — se
Edquist (2009) och Tillvixtanalys (2014). Sverige ldg dr 2010 pa 5:e plats
bland OECD-linderna vad giller andelen hushall med tillging till dator i
hemmet; se dven Breman och Felldnder (2014).

IT ir dock ett verktyg bland andra och ger inte ndgon automatisk pro-
duktivitetsokning. Det krivs ocksd kompletterande investeringar i organi-
sationer och humankapital och i hur man jobbar. En studie tyder pa att ame-
rikanska multinationella foretag i regel dr bittre dn europeiska pé att fa ut
mer produktivitet av sina IT-investeringar — se Bloom m fl (2012a). For att
dra nytta av I'T behéver man ofta se éver hur man jobbar. IT-investeringar
kan ge sirskilt bra avkastning i kombination med storskalig detaljhandel.
Ett exempel pa detta &r Walmart i USA, vars balansrikning 4r av samma
storleksordning som ett mellanstort lands BNP.

Trots att Sverige dr ett framgangsrikt I'T-land med hogt internetanvin-
dande och flera framgéingsrika entreprendrer dr framtiden inte sjilvskrivet
positiv. Det kan inte uteslutas att vissa delar av den hoga svenska produkti-
vitetsutvecklingen kommer frin att Sverige var tidigt ute (s k early adoprer)
med ny IT-teknologi.

Kommunikationer

Forbittrad infrastruktur kan ge indirekta effekter pa produktiviteten. Pro-
duktivitetstillvixten kan sjilvklart dimpas av l3ga investeringar eller oka
av hoga investeringar — men nagot enkelt eller automatiskt samband finns
inte. Huruvida en viss investering ir ”bra” for produktivitetstillvixten eller
inte dr dessvirre inte enkelt att avgora i forvig.

De indirekta effekterna kan uppkomma pa flera olika sitt. Forbittrade
transportmdjligheter kan underlitta for matchningen pa arbetsmarknaden,
gora fysiska transporter billigare och underlitta distansarbete. Omvint kan
tringsel som orsakar tidsforspillan i storstadsomriden, inte minst svarig-
heten att hitta boende, vara negativt for tillvixten om det férsvarar match-
ningen pi arbetsmarknaden.

Det har pagétt en debatt huruvida Sverige har investerat for lite i infra-
struktur - se t ex Brinnlund m fl (2013). Liksom i flera andra EU-linder
minskade dessa investeringar som andel av BNP i Sverige under storre delen
av 1990o-talet. Sedan millennieskiftet har de haft en uppétgiende trend i
Sverige. Hur mycket infrastrukturinvesteringar som behovs kan dock inte
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avgoras i forhdllande till ndgot historiskt virde; snarare torde det bero pa
faktorer som fortsatt urbanisering, demografins utveckling och arbets-
marknadens behov.

Humankapital och matchningen pa arbetsmarknaden

Forskningen har linge betonat betydelsen av humankapital, som inte minst
uppkommer genom utbildning. Sirskilt rollen att skapa forutsittningar for
innovationer har lyfts fram. Foretag satsar dirfor en hel del pa FoU och pa
hog kompetens pa sin personal. Ett land som Sverige kan knappast konkur-
rera med att producera billiga produkter utan méste soka sig hoget upp i
foradlingsvirdekedjan. Men dven FoU och humankapital kan vara utsatta
for minskande skalavkastning.

Hur humankapital paverkar tillvixten beror pa ett flertal faktorer —
t ex utbildningens inriktning, omfattning och kvalitet. Ett hogkvalita-
tivt utbildningssystem som inte matchar arbetsgivarnas behov leder inte
nodvindigtvis till tillvixe utan till risk for arbetsloshet och produktivi-
tetstapp. P4 samma sitt spelar omfattningen av utbildning en roll: Det
kan ske over- eller underutbildning i férhallande till behoven pa arbets-
marknaden. Mer utbildning leder inte automatiske till hogre tillvixt - det
kan mycket vil handla om ¢kad tillging pé specialistkompetens eller mer
flexibilitet i stillet.

I Sverige ir matchningen mellan de arbetssokande och kraven pé vakan-
ser en utmaning. Minga foretag finner inte den kompetens de efterfrigar
—se tex Karlson och Skdnberg (2012).

Sverige ir en utpriglad kunskapsnation men har under en lingre peri-
od halkat utfér i utbildningsresultat enligt bl a PISA-undersokningar. Det
pekar pa att det i skolan finns allvarliga kvalitetsproblem att l6sa.

Kuvaliteten pa institutioner, konkurrens och juridiska system

Vil fungerande institutioner dr en ganska bred rubrik, som bl a ticker skat-
tesystemet, rittsikerheten, dganderitten, omfattningen av korruption och
regelverk som péverkar graden av konkurrens i ekonomin. I linder med
omfattande korruption och juridisk osikerhet blir incitament till utbild-
ning och framgangsrikt foretagande lidande. Eget arbete maste lona sig,
annars ges diliga incitament att investera i humankapital och i ny teknolo-
gi. Transaktionskostnaderna vid féretagsinvesteringar bor vara liga genom
en fungerande infrastruktur och en forutsigbar regeltillimpning.
Lagstiftningen och rittstillimpningen har en central roll i att bidra till
dynamiken kring féretag — att nya skapas, att befintliga kan utvecklas och att
ineffektiva kan ga i graven. For att foretagsfornyelse ska vara mojlig behovs
en lagstiftning som i kombination med effektiv regeltillimpning klart defi-
nierar vad dganderitt innefattar och frimjar konkurrens och forutsigbar-
het. Bra lagstiftning dr inte nog, det méste ocksa finnas fungerande institu-
tioner for att 16sa konflikter och virna om fri konkurrens. Lagstiftningen
och dess tillimpning har en roll som normerande for umginget i samhil-
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let, for vad som ir tillatet for individer och foretag. Genom en forutsigbar
konflikthantering som inte systematiskt missgynnar olika grupper minskas
transaktionskostnader och osikerhet i foretagande.

Om juridiska hinder férsvirar omstruktureringar eller konkurser ir det
svdrare att vixla om till en mer produktiv verksamhet, vilket riskerar att
dimpa produktivitetstillvixten. Men om det finns for lite juridiskt skydd
for investerare vid konkurser kan detta paverka hur villiga dessa ir att ris-
kera sina pengar, vilket kan leda till hogre riskpremier och mindre totala
investeringar och krav pa hogre ekonomisk avkastning.

I Palumbo m fl (2013) finns en unik genomgéng av effektiviteten i dom-
stolsvisendet inom OECD. Omradet dr komplext och antalet dagar for
att hantera ett mal ir enbart en dimension av effektivitet ur ett samhills-
ekonomiskt perspektiv. En slutsats dr dock att flera sydeuropeiska linder
(Grekland, Italien, Portugal och Spanien) tenderar att ha lingst domstols-
forfaranden, medan de nordiska linderna 4r snabbast. Italien har lingst
handliggningstider nistan oavsett hur man miter, medan Sverige hamnar
nira medianen. En dimension dir Sverige ligger daligt till dr effektiviteten i
domstolarnas management (Palumbo m fl 2013, s 29). Man ska vara forsiktig
med att dra lingtgiende slutsatser frin detta, men det forefaller troligt att
hoga kostnader vid linga handliggningstider eller svirforutsigbara utfall
leder till osikerhet, vilket riskerar att himma investeringar och tillvixt.

Konkurrens idr en av grundforutsittningarna fér ekonomins utveck-
ling men tas ofta for given - se Nickel (1996) och Buccirossi m fl (2013). I
branscher med lite konkurrens eller t o m monopol ér risken betydande att
utvecklingen hélls tillbaka, eftersom det ir alltfér [6nsamt ate basera vinster
pa befintliga produkter snarare 4n att satsa pd hirt arbete med nyskapande
och innovationer.

En av Sveriges styrkor dr vir exportindustri som ir mycket konkurrens-
utsatt och som har klarat sig vil pd den internationella marknaden. For att
vara ett forhallandevis litet land har Sverige relativt ménga framgangsrika
storféretag. Om man exempelvis miter oppenhet med andelen av export/
importav BNP ir Sverige ett av de mest oppna linderna. Det ir troligt atten
stor del av de svenska framgangarna beror pa vara framgangsrika exportfo-
retag i kombination med 6ppna inhemska marknader. Genom den s k Salt-
sjobadsoverenskommelsen mellan fack och arbetsgivare finns en praxis att
den konkurrensutsatta exportsektorn ska varaloneledande och normerande
for andra branscher, i annat fall hade var konkurrenskraft blivit urholkad.

Eftersom tjinstesektorn star for ca 70 procent av BNP och fortsitter att
vixa som andel av sysselsittningen pa bekostnad av tillverkningsindustrin
ar det viktigt att produktiviteten i denna sektor hinger med (Morikawa
2014). Jimfoért med flera andra utvecklade ekonomier visar OECD (2005)
att Sveriges produktivitetsutveckling for tjanster har varit svagare 4n den
som giller tillverkningsindustrin; se 4ven Bergstrom och Hagman (2010).

Livsmedel drigrossistledet domineratav ett fital aktorer, medan butiks-
delen har sett 6kad konkurrens de senaste aren (Konkurrensverket 2011).
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Finanssektorn bestdr av minga institutioner, men ett ftal stora banker har
lejonparten av konsumentmarknaden for vanliga banktjinster (Konkur-
rensverket 2013). Aven inom byggsektorn har ett fatal aktérer en dominant
stillning. Det dr en stindig utmaning att virna om konkurrensen.

Att virna om konkurrensen kommer dven att vara en nyckelfraga for atc
drafordelar av digitaliseringen och hilla uppe produktivitetstillvixten. Nya
foretag som anvinder digital teknik kommer att utsitta etablerade fore-
tag for allt mer konkurrens, vilket redan har skett inom t ex media-, film-,
musik- och taxibranschen. Men samma sak hinder pa flera andra omraden,
diribland inom bank-, advokat- och konsulttjinster. En sund konkurren-
spolitik stodjer en sidan utveckling, men kippar i hjulet kan komma fran
regelverk som byggdes upp under analoga normer. Ett frigekomplex dr hur
regelverk fér banktjinster ska férhalla sig till s k peer-zo-peer-1an, dir privat-
personer genom en digital plattform kan formedla ldn. Ett annat exempel dr
sjalvkorande bilar som t ex kan utmana taxibranschen men dir det frimsta
fragetecknet dr den juridiska ansvarsfrigan i hindelse av en olycka.

En hog statsskuld dr skadlig for ekonomin och hammar
produktiviteten

Det ir kontroversiellt om en offentlig skuld éver en viss niva tenderar att
dimpa tillvixten, men de flesta dr dverens om att en hog statsskuld och
kontinuerliga budgetunderskott pa sikt undergriver fértroendet for ekono-
min - se Reinhart och Rogoff (2010). Osikerhet om hur och pa vilket sitt
finanspolitiken ska stabiliseras och bli hallbar kan dimpa investeringar och
inverka pd mingder av mindre beslut som indirekt kan piverka produktivi-
tetsutvecklingen. Eftersom en ohdllbar finanspolitik forr eller senare kriver
nigon form av korrigering med hojda skatter och sinkta utgifter kan viljan
att investera dimpas. Nir statsskulden ir stor blir 4ven rintebetalningarna
stora, vilket kan tringa undan andra viktiga delar i budgeten, inte minst
satsningar pd utbildning, social trygghet, infrastruktur m m.

Hog och variabel inflation dr skadlig

Forskning och erfarenhet har visat att hog inflation har flera negativa effek-
ter: Den ger en godtycklig omfordelning mellan lintagare och langivare,
med okontrollerbara férdelningsmissiga effekter; den skapar investerings-
osikerhet; och den 6kar administrativa kostnader genom att priser méste
dndras oftare. Av dessa skil har en hog inflation ofta en dimpande effekt pa
tillvixten - se t ex Andrés och Hernando (1999). Det omvinda, deflation -
nir priser minskar — dr dnnu virre. Om det blir billigare att vinta med att
koépa nigot finns incitament att skjuta upp si mycket som mojligt, vilket
leder till fallande konsumtion och BNP-fall.

Mjukt kapital
Senare forskning har lyft fram betydelsen av mjuket kapital (knowledge-based
capital). Humankapital handlar ofta om utbildning och kunskap fran sko-
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lan, medan mjukt kapital i regel avser kunskap inom féretag. Uttrycket idr
ett samlingsbegrepp som fingar upp faktorer som inte enkelt kan tillskrivas
renodlat fysiskt kapital eller utbildning: arbetstagarnas kunskap, effektivi-
teten i organisationer och kvaliteten pa ledning, databashantering, form-
givning och varumirken samt patent m m.

Ny forskning i Bloom m fl (2012b, 2013) anvinder sofistikerad eko-
nometrisk analys for att mita effekten av bra foretagsledning, diribland
betydelsen av styrning, kontroll och uppféljning. Denna studie ingr i en
bredare litteratur som diskuterar nya ron kring betydelsen av mjuk kun-
skap; se OECD (2013) for en 6versikt. Det visar sig att mjuka faktorer, som
ledarskap, rekrytering och befordringar samt mitning och uppféljning,
kan férklara en stor del av skillnaderna mellan linders tillviixt. Aven svensk
forskning som anvinder unika data frin monstring infér militdrtjinstgo-
ring pekar pé virdet av icke-kognitiv formaga — se Lindqvist och Vestman
(2011).

Sverige star sig vil i flera avseenden nir det giller patent dven om kom-
mersialiseringsgraden ir lig; dven nir det giller mjuk kunskap kommer
Sverige bra ut - vi har i en internationell jimforelse hoga resultat nir det
giller kvaliteten pa ledarskap. Dessa resultat kommer fran en foretagsba-
serad enkidtundersokning dir mellanchefer i flera foretag har fice svara pa
frigor via telefon, bl a om hur foretag fattar beslut och hur man féljer upp
resultat (Bloom m fl 2013).

Bostadsmarknaden —en fungerande hyresmarknad

Bostadsmarknaden ir inte en marknad som andra. Vi konsumerar virt
boende (genom att bo i hus och ligenheter), men det finns dven inslag av
investering nir vi koper vart boende i den mén det finns en férhoppning om
att gora en kapitalvinst vid forsiljning. Briserade bubblor pa bostadsmark-
naden har allvarligt pdverkat den reala ckonomin, nu senast under finans-
krisen.

I tillvixtsammanhang dr boendets roll att underlitta arbersmobiliter
sirskilt relevant. For att man ska kunna flytta till platser dir jobben finns
behovs en fungerande marknad for egna hem men ocksi en fungerande
hyresmarknad. Den som reser till en storstad i Sverige i forhoppning att
hitta ett nytt jobb méste forst hitta nigonstans att bo, vilket ir ganska svart
i bl a storstadsomriden. Dirmed finns en risk att bristen pa hyresritter ska-
dar matchningen mellan lediga jobb och arbetssokande och att detta kan
paverka produktivitetsutvecklingen.

3. Slutsatser

Produktivitetstillvixten dr central for fortsatta vilstdndsforbittringar men
har pé senare tid varit svag i Sverige och dven i manga andra utvecklade
ekonomier. Orsakerna dr komplexa och det finns inga enkla recept. Vi vet
att vil fungerande institutioner, hallbara offentliga finanser, lig grad av
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byrakrati och korruption, innovationer samt en vilutbildad arbetskraft dr
grundférutsiteningar f6r en stark produktivitetsutveckling. Ny forskning
har dven pavisat betydelsen av mjuk kunskap.

Detir en kontroversiell friga om digitalisering kan hoja produktiviteten
framover och motverka effekter frin bl a hog skuldsittning och demografi.
Men dven om effekterna fran digitalisering pa lang sikt skulle visa sig bra
for produktivitetsutvecklingen, vilket ter sig troligt, finns en risk som kan
drabba arbetsmarknaden det nirmsta decenniet. Visserligen underlittas
omstillningen av att Sverige har ett vil utvecklat socialférsikringssystem
och omfattande satsningar pé livslingt lirande. ”Digitala” foretag kan bidra
positivt genom 6kad konkurrens och dirmed stirka produktivitetsutveck-
lingen. Den effekten kan dock bli mindre om inte regelverk anpassas till nya
forutsittningar. Dirtill kan digitaliseringen under en anpassningsperiod
medfora att jobb férsvinner snabbare dn nya tillkommer. En utmaning ir
att takten och kraven pa omstillning i samhillet kan vara hogre och omfatta

bredare grupper 4n tidigare.
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